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ЛИПЕЦКАЯ ОБЛАСТЬ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

ГРЯЗИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

14–я  СЕССИЯ VIII СОЗЫВА

Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е

  1 февраля 2022 года                           г. Грязи                                            № 88  

Об отчете председателя Контрольно-счетной комиссии
о работе Контрольно-счетной комиссии 

Грязинского муниципального района за 2021 год

Заслушав отчет председателя Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района И.И. Брежневой о работе Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района за 2021 год, руководствуясь Федеральным законом №131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Грязинского муниципального района, Положением «О Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района Липецкой области Российской Федерации», принятым решением сессии Совета депутатов Грязинского муниципального района №74 от 24.12.2021 г.,  Совет депутатов Грязинского муниципального района  

РЕШИЛ:

1. Принять к сведению отчет председателя Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района о работе Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района за 2021 год (прилагается).

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания. 

Председатель Совета депутатов 
Грязинского муниципального района                                             Л.А.Кузнецова
   Приложение к

решению сессии Совета депутатов

Грязинского муниципального района

от «01» февраля 2022 года №88
Отчет

о работе Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района за 2021 год
Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия, КСК) за 2021 год подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 20 Положения «О Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района Липецкой области Российской Федерации», на основании материалов о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Общая характеристика деятельности Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района

В настоящем отчете отражена деятельность Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района по реализации задач, возложенных на муниципальный орган финансового контроля Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района Липецкой области Российской Федерации».

Контрольно-счетная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на их основе результатов, предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, совершенствованию законодательства, бюджетного процесса и системы управления государственной собственностью остаются основными направлениями деятельности Контрольно-счетной комиссии.

Контрольно-счетная комиссия, как действующий орган внешнего муниципального финансового контроля Липецкой области, в отчетном периоде осуществляла свою деятельность в соответствии с Планом работы на 2021 год, утвержденным распоряжением председателя от 15.12.2020 года № 41-р (с изменениями от 31.03.2021 года №42-р), разработанным исходя из необходимости реализации задач и исполнения полномочий.

Контрольно-счетная комиссия района исполняет полномочия Контрольно-счетной комиссии городского и сельских поселений, входящих в состав Грязинского муниципального района на основании заключенных соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
В сложившейся в 2021 году эпидемиологической обстановке ряд контрольных мероприятий проводились методом камеральных проверок.        

Контрольно-счетная комиссия продолжила профилактическую работу, направленную на предупреждение возможных проблем в использовании финансовых ресурсов. Выявляемые в ходе мероприятий нарушения и недостатки систематизируются, определяются их причины и регулярно доводятся до сведения главы Грязинского района, глав сельских поселений, председателей Совета депутатов Грязинского района, города Грязи и сельских поселений, руководителей органов местного самоуправления Грязинского района.
        Основные итоги работы Контрольно-счетной комиссии за 2021 год

При реализации плана работы на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя от 15.12.2020 года № 41-р (с изменениями от 31.03.2021 года №42-р), Контрольно-счетная комиссия осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, организационно-методическую, информационную и иную деятельность на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
          В отчетном периоде Контрольно-счётная комиссия провела 99 мероприятий, в том числе 22 контрольно-ревизионных и 77 экспертно-аналитических.

Проверкой охвачены 43 объекта, объем проверенных средств составил 1677940 тыс. рублей.
          План работы 2021 года выполнен в полном объеме и в
установленные сроки.
Особое внимание Контрольно-счетной комиссии в отчетном году уделялось формированию и исполнению районного бюджета, бюджетов сельских поселений, входящих в состав Грязинского муниципального района, вопросам контроля за оптимизацией бюджетных расходов, улучшения качества оперативного анализа, бюджетного планирования, повышению результативности реализации контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.


В течение 2021 года в Контрольно-счетную палату Липецкой области направлялись аналитические материалы, подготовленные по запросам КСП.

Контрольные мероприятия
            В 2021 году КСК проверено 22 объектов контроля с объемом бюджетных средств 1677940,0 тыс. рублей. Контрольная деятельность была направлена на обеспечение эффективности внешнего муниципального финансового контроля в целях определения законности и эффективности формирования, полноты и целевого использования распорядителями и получателями средств районного бюджета для решения социально-экономических задач и выполнения объектами контроля возложенных на них функций.

План проведения контрольных мероприятий был сформирован, исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Контрольно-счетной комиссии.
Контрольные мероприятия были направлены на проверку целевого, эффективного и результативного использования бюджетных средств районного бюджета и бюджетов поселений, входящих в состав Грязинского района, распорядителями и получателями средств, при выполнении муниципальных заданий.

Проверки осуществлялись в органах местного самоуправления, и бюджетных учреждениях, получающих и использующих бюджетные средства. 

Одним из основных контрольных мероприятий в рамках последующего контроля за исполнением бюджета, является внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета за 2020 год и подготовка по её результатам заключений. 

В отчетном периоде Контрольно-счетной комиссией в целях установления законности исполнения бюджетов, достоверности учета и отчетности проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Грязинского муниципального района, бюджета городского поселения г. Грязи и бюджетов сельских поселений Грязинского муниципального района за 2020 год. По результатам контрольного мероприятия подготовлено 18 заключений. Объем проверенных бюджетных средств составил 1743613,5 тыс. рублей по доходам и 1655174,4 тыс. рублей по расходам.
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета Грязинского муниципального района, городского поселения город Грязи и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений, входящих в состав Грязинского муниципального района за 2020 год проверкой охвачены следующие вопросы:

- проверка заполнения отчетных форм главного распорядителя бюджетных средств в части суммирования соответствующих данных подведомственных получателей бюджетных средств;

- установление законности составления бюджетной росписи и доведения лимитов бюджетных обязательств;

- установление своевременности и полноты формирования муниципальных заданий для подведомственных получателей;

-установление наличия и законности перемещений бюджетных ассигнований;

-установление соответствия бюджетной отчетности регистрам бухгалтерского учета и первичным документам.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности позволили сделать вывод о том, что отчетность представлена в установленные сроки и в полном объеме, являются достоверными и соответствуют требованиям законодательства, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н.

Также в 2021 году в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии проведены следующие контрольные мероприятия:
           - Аудит в сфере закупок за 2020 год в бюджетном учреждении культуры сельского поселения Казинский сельсовет Грязинского муниципального района Липецкой области "Культурно-досуговый центр";

            - «Проверка законности и результативности использования в 2020 году и за 9 месяцев 2021года бюджетных средств и доходов от внебюджетной деятельности в бюджетном учреждении культуры сельского поселения Плехановский сельсовет Грязинского муниципального района Липецкой области «Культурно-досуговый центр;

            -«Проверка законности и результативности использования в 2020 году и в первом полугодии 2021 года средств бюджета администрации сельского поселения Грязинский сельсовет»;
           - «Проверка исполнения муниципальной программы городского поселения г. Грязи "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом городского поселения г.Грязи Грязинского муниципального района Липецкой области Российской Федерации" в отделе финансов администрации городского поселения г. Грязи.

           Проверкой целевого и эффективного использования средств бюджета поселений охвачены следующие вопросы:

          - формирование и исполнение доходной и расходной части бюджета;

           - проверка правильности и обоснованности планирования и расходования средств на оплату труда в соответствии с нормативно-правовыми актами;

 - обоснованность расчетов по взаимным обязательствам с организациями и учреждениями, анализ дебиторской и кредиторской задолженности;

- проверка целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Грязинского муниципального района в соответствии с соглашениями о передаче полномочий по содержанию автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения.
В ходе проверки целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств учреждений Грязинского района охвачены следующие вопросы:

- организационно-правовые основы деятельности учреждения;

- обоснованность объемов выделенных средств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, эффективность их использования;

- анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения;

- обоснованность расходования бюджетных и внебюджетных средств;

- состояние бухгалтерского учета и отчетности;

- соответствие штатного расписания фактической численности работников учреждений, заключение трудовых договоров;

- правильность установления разрядов оплаты труда, доплат и надбавок работникам;

-обоснованность расчетов по взаимным обязательствам с организациями и учреждениями, анализ дебиторской и кредиторской задолженности.
Предметом проведения аудита в сфере закупок является процесс использования бюджетных средств, направляемых на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
 В процессе проведения аудита в сфере закупок были проверены, проанализированы и оценены:

- организация и процесс использования бюджетных средств, начиная с этапа планирования закупок;

- законность, своевременность, обоснованность, целесообразность расходов на закупки товаров, работ и услуг;

- эффективность и результаты использования бюджетных средств;

- система ведомственного контроля в сфере закупок;

-система контроля в сфере закупок, осуществляемого заказчиком.
В ходе проверки исполнения муниципальной программы городского поселения г. Грязи "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом городского поселения г.Грязи Грязинского муниципального района Липецкой области Российской Федерации" проанализированы основные задачи направлениям реализации Муниципальной программы, а именно: обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, оптимизация управления муниципальным долгом, стимулирование качества управления финансами, формирование программного бюджета.

Контрольно-счетной комиссией по результатам проведенных контрольных мероприятий составлено и направлено проверяемым учреждениям 18 заключений и 4 акта.  

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в 2021 году руководителям направлены 2 представления.

В ходе контроля за устранением нарушений, КСК добилась максимального исполнения своих представлений, которые снимались с контроля после принятия всех необходимых мер реагирования.

Главам городского поселения город Грязи и сельского поселения Плехановский сельсовет направлена информация по итогам проведённых контрольных мероприятий.

По результатам контрольных мероприятий рекомендовано:

- строго следовать закрепленному статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципу эффективности использования бюджетных средств;

-при формировании и расходовании фонда оплаты труда соблюдать требования нормативных правовых актов;

-повысить ответственность за соблюдением законодательства РФ при осуществлении закупок.

- проанализировать и учесть замечания, указанные в актах проверок и принять меры по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшей работе.
  В отчетном году выявленные, в результате контрольных мероприятий, нарушения устранены. Руководителями объектов контрольных мероприятий в Контрольно-счетную комиссию представлена информация об устранении выявленных проверкой нарушений с приложением подтверждающих документов.

Экспертно-аналитическая деятельность

В 2021 году в рамках установленных полномочий КСК проведен ряд экспертно-аналитических мероприятий путем проведения финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов района и поселений, входящих в состав Грязинского района, анализа отчетных и иных данных.

Основным направлением экспертно-аналитической деятельности являлась финансовая экспертиза проектов нормативных правовых актов местного самоуправления, влияющих на формирование и исполнение районного бюджета и бюджетов сельских поселений, входящих в состав Грязинского района:

-  финансово-экономических экспертиз проектов решений о районном бюджете и бюджетах сельских поселений, входящих в состав Грязинского муниципального района;

- проектов нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- муниципальных правовых актов;

-  годовой и квартальной отчетности об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений, входящих в состав Грязинского муниципального района.

Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетной комиссией в 2020 году в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, были направлены на обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета Грязинского муниципального района, бюджета городского поселения г. Грязи и бюджетов сельских поселений, входящих в состав Грязинского района.

В рамках предварительного контроля проведены экспертизы проектов решений о бюджете Грязинского муниципального района, о бюджете городского поселения город Грязи и о бюджетах сельских поселений Грязинского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.  Проанализирована обоснованность расчетов основных прогнозных показателей бюджета района и бюджетов поселений.

В рамках оперативного контроля в течении года проводился анализ отчетов об исполнении бюджета Грязинского муниципального района за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года. 


Так же в рамках оперативного контроля за исполнением бюджета Грязинского района, бюджета городского поселения город Грязи и бюджетов сельских поселений в 2021 году проведено 23 экспертно-аналитических мероприятия муниципальных правовых актов, связанных с формированием и исполнением районного бюджета, бюджета городского поселения и бюджетов сельских поселений, рассматриваемых Советом депутатов.

В рамках последующего контроля на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности проведена экспертиза годовых отчетов об исполнении районного бюджета, бюджета городского поселения и бюджетов сельских поселений Грязинского района за 2020год. 

Основной акцент в ходе проведения экспертизы годовых отчетов об исполнении местных бюджетов за 2020 год был сделан на полноту и правильность формирования бюджетной отчетности, а также на анализ данных, отраженных непосредственно в бюджетной отчетности.

В целом исполнение бюджета Грязинского района и исполнение бюджетов поселений было оценено как достаточно качественное, сделан вывод о достоверности представленных отчетов об исполнении бюджета района  и поселений за 2020год. 
                 В рамках экспертизы проектов нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения проведена экспертиза проекта о внесении изменений в положение "О бюджетном процессе Грязинского муниципального района", принятое решением Совета депутатов Грязинского муниципального района от 07.04.2020г. № 312.

Проведена экспертиза проектов нормативных правовых актов «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников бюджетного учреждения культуры» Грязинского района и 13 сельских поселений, входящих в состав Грязинского района.
По результатам вышеперечисленных экспертно-аналитических мероприятий в 2021 году подготовлено 74 заключения и 3 аналитические справки о ходе исполнения районного бюджета  за 1-ый квартал, 1-е полугодие и 9 месяцев 2021, которые направлены в Управление финансов, Совет депутатов Грязинского района, Совет депутатов городского поселения и Советы депутатов 16 сельских поселений.
Информационное обеспечение

В целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности (ст. 20 Положения о Контрольно-счётной комиссии Грязинского муниципального района), на официальном сайте Совета депутатов Грязинского муниципального района,  на странице КСК в сети Интернет размещена общая информация о Контрольно-счетной комиссии, нормативные правовые акты, регулирующие деятельность КСК, стандарты финансового контроля и организации деятельности КСК, планы работы, отчеты Контрольно-счетной комиссии, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

В рамках мероприятий по противодействию коррупции, ежегодно размещаются в сети Интернет сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих должности муниципальной службы в Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района.
Взаимодействие Контрольно-счетной комиссии

Наличие эффективного внешнего контроля позволяет уже на стадии формирования бюджета исключить необоснованные расходы, обеспечить законность и эффективность использования бюджетных средств в ходе исполнения бюджета. В силу своей приближенности к социально-экономическим проблемам населения муниципальный финансовый контроль приобретает все более значимую роль. 

В течение 2021 года председатель Контрольно-счетной комиссии принимала участие в заседаниях постоянных депутатских комиссий и сессий Совета депутатов Грязинского муниципального района, оказывала консультационную и методическую помощь поселениям и учреждениям Грязинского района.

Обеспечение деятельности Контрольно-счетной комиссии
Методологическая база Контрольно-счетной комиссии состоит из правовых актов, включающих Положение, Регламент, Стандарты внешнего муниципального финансового контроля. 

В 2021 году продолжилась работа по разработке Стандартов внешнего муниципального финансового контроля.
 Контрольно-счетной комиссией в 2021 разработаны и утверждены 2 Стандарта внешнего муниципального контроля:

- «Порядок подготовки отчета о деятельности Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района Липецкой области Российской Федерации»;

-«Порядок организации методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района Липецкой области».

Распоряжением Контрольно-счетной комиссии Грязинского района от 17.12.2021г. № 45-р утвержден План работы Контрольно-счетной комиссии на 2022 год.

Финансовое обеспечение деятельности КСК осуществлялось в 2021 году в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации, Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» за счет средств бюджета Грязинского муниципального района и бюджетов городского и сельских поселений в соответствии с переданными полномочиями и заключенными соглашениями.

Выполнение работ по документационному обеспечению деятельности КСК  в отчетном периоде осуществлялось непосредственно председателем КСК. Делопроизводство в КСК ведется в соответствии с утвержденной номенклатурой дел. 

Ведение кадровой работы осуществляется отделом организационно-контрольной работы администрации Грязинского муниципального района. Ведение бухгалтерского и бюджетного учета осуществляется отделом бухгалтерского учета администрации Грязинского района.

Задачи Контрольно-счетной комиссии Грязинского муниципального района на 2022 год

         Совместная работа Совета депутатов, администрации и Контрольно- счетной комиссии района по созданию эффективной системы управления муниципальными ресурсами, администрированию доходов и расходов бюджета направлена на оперативное устранение выявляемых недостатков и нарушений и формирование механизма их предупреждения.
Основной задачей Контрольно-счетной комиссии остается контроль за
соблюдением принципов законности, эффективности и результативности
использования бюджетных средств на всех этапах бюджетного процесса.

План работы Контрольно-счетной комиссии на 2022 год направлен на дальнейшее сотрудничество с Советами депутатов Грязинского муниципального района и поселений, администрацией района, администрациями поселений, бюджетными и автономными учреждениями, на оказание всестороннего содействия для повышения результативности бюджетных расходов, эффективности деятельности администраторов доходов бюджета и использования муниципальной собственности.
Основной задачей Контрольно-счетной комиссии остается контроль за
соблюдением принципов законности, эффективности и результативности
использования бюджетных средств на всех этапах бюджетного процесса.

Планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2022 год определены основные приоритеты деятельности КСК:

- проведение проверок законности и результативности использования средств бюджетов сельских поселений;

- проведение проверок законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания  и  доходов от внебюджетной деятельности бюджетных и автономных учреждений;

- проведение аудита в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета требуется дальнейшее существенное укрепление экспертно-аналитического направления деятельности, сосредоточение усилий на работе по профилактике нарушений бюджетного процесса и предотвращению неэффективных расходов в ходе исполнения бюджета.

При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий КСК продолжит руководствоваться принципами широкого охвата объектов контроля, комплексного подхода, ориентироваться на выявление системных проблем, устранение которых должно способствовать предупреждению возникновения нарушений и недостатков в дальнейшей деятельности проверяемых объектов. 

При формировании плана контрольных мероприятий сделан акцент на тематических мероприятиях, в ходе которых возможно комплексно оценить состояние дел в контролируемой сфере и дать наиболее объективные рекомендации для повышения эффективности использования бюджетных средств. Согласно плану работы КСК на 2022 год, будет проведено 22 контрольных и 37 экспертно-аналитических мероприятий. 

Следует отметить, что планом предусмотрено исключение
дублирования проверок с другими контрольными органами при проведении
контрольных мероприятий в муниципальных образованиях и у главных
распорядителей бюджетных средств.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

Грязинского муниципального района                                           И.И. Брежнева


